SPRAWOZDANIE Z FUNKCJONOWANIA KONTROLI ZARZADCZEJ
w roku 2025
w Gminie Btedow

W celu wdrozenia Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
w Urzedzie Gminy w Bledowie zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091
(tj. Dz.U. 22024 . poz. 1530 ze zm.) kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania
skutecznej, efektywnej i adekwatnej kontroli zarzadczej, stosownie do tresei art. 69 ust. 1 pkt.

3 ustawy, nalezy do kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

Procedury i przepisy twigzane z kontrolg zarzqdczq wprowadzono w celu uzyskania
przekonania, Ze:

o dziatalnos¢ jednostki przebiega zgodnie z. przepisami prawa i wewngtrznymi
procedurami,

e dzialania sg skuteczne i efektywne,

e sporzadzane sprawozdania sg wiarygodne,

e zabezpieczona jest ochrona zasobéw jednostki,

o zasady etyczne sg przestrzegane i promowane,

e skutecznie i efektywnie funkcjonuje przeplyw informacji,
o funkcjonowalo zarzadzanie ryzykiem.

Procedury w zakresie kontroli ~ zarzadczej wprowadzonej w Gminie Bigdéw oparto na
Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw

kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

Kontrola zarzgdcza w Urzedzie sktada si¢ z pieciu wzajemnie powiqzanych elementéw:
1) Srodowiska wewnetrznego ,
2) Celéw i zarzadzania ryzykiem,
3) Czynnosci mechanizméw kontrolnych,
4) Informacji i komunikacji,

5) Monitoringu i oceny .



Organizacja kontroli zarzadczej w Gminie Blgdow ustalona zostala na mocy Zarzadzenia Nr
9.2018 z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 2.2017 w sprawie

wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Gminie Blgdow.

1) SRODOWISKO WEWNETRZNE

1. Przestrzeganie wartosci etycznych.

Zasady etyczne dla pracownikow Urzedu Gminy w Bledowie okresla Zarzgdzenie
Nr 7.2020 Wéjta Gminy Bledéw z dnia 25 lutego 2020 roku w sprawie wprowadzenia Kodeksu
Etyki Pracownika Samorzadowego Urzedu Gminy w Bledowie, ktére zawiera zbior zasad
zachowania i spos6b postepowania pracownikow. W 2025 roku zaobserwowano naruszenie

obowiazujgcych norm etycznych i podjgto dziatania dyscyplinarne.

Osoby zarzadzajace oraz pracownicy, §wiadomi wartosci etycznych przyjetych w Urzgdzie

przestrzegaja ich przy wykonywaniu powierzonych zadan.
Nie wptynely skargi zwigzane z tamaniem zasad etycznych przez pracownikow.

2. Kompetencje zawodowe

Pracownicy Urzedu Gminy w Bledowie posiadajg wiedzg¢, umiejetnosci pozwalajgce
skutecznie i efektywnie wypelnia¢ zadania powierzone zakresem czynnosci i obowigzkow.
Wszyscy pracownicy na biezaco uzupelniaja wiedzg poprzez samoksztatcenie, $ledza
obowigzujace przepisy. Pracownicy Urzedu korzystaja tez na biezaco z konsultacji prawnych
z radcami prawnymi. W 2025 roku Urzad Gminy w Blgedowie poniost wydatki na szkolenia
pracownik6w w kwocie 37 674, 22 zt. wobec 21.681 zt. w 2024 roku.

Do podstawowych obowiqzkéw pracownika samorzqdowego nalezy w szczegolnosci:
e przestrzeganie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa,

o dbalo$é o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem

interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli,
e wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

o udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostepnienie
dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu jednostki, w ktérej pracownik jest

zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania,



e zachowanie tajemnicy okreslonej w odrgbnych przepisach,

e zachowanie uprzejmosei i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,

podwladnymi oraz wspétpracownikami,
e zachowanie si¢ z godnoscig w miejscu pracy i poza nim,
e przestrzeganie dyscypliny pracy,
e state podnoszenie umiejegtnosei i kwalifikacji zawodowych.

Zasady zatrudnienia okre$lajg przepisy o pracownikach samorzadowych. Proces
naboru na stanowiska pracy w Urzedzie Gminy prowadzi si¢ w sposéb zapewniajacy wybor
najlepszego kandydata na dane stanowisko zgodnie z Zarzadzeniem Nr39.2018 Wéjta Gminy
Bledéw z dnia 31 lipca 2018 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne
stanowiska urzednicze i kierownicze stanowisko urz¢dnicze w Urzedzie Gminy w Bledowie.
W 2025 roku w Urzedzie Gminy w Blgdowie przeprowadzono nastepujgce nabory w drodze
konkursu :

Konkursy na wolne stanowiska urzednicze

- Na stanowisko Podinspektora w Referacie Inwestycji, Zamowien Publicznych i Ochrony
Srodowiska.

- Na stanowisko Kierownika Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Ochrony
Srodowiska.

- Na stanowiska Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;.

- Na stanowisko Podinspektora w Biurze Promocji i Informatyki.

- Na stanowisko Referenta w Biurze Rady i Kancelarii Urzedu.

- Na stanowisko Podinspektora w Referacie Inwestycji , Zamowien Publicznych i Ochrony
Srodowiska

- Na stanowiska Inspektora w Biurze Rady i Kancelarii Urzgdu.

- Na stanowisko Inspektora ds. obronnych , obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

- Na stanowisko Inspektora w Biurze Kadr i Plac.

Konkursy na kierownikéw jednostek organizacyjnych:

- Na stanowisko Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Bledowie.

- Na stanowisko Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Bledowie.
- Na stanowiska Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Bledowie.

- Na stanowisko Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Bledowie.

- Na stanowisko Dyrektora Ztobka Samorzadowego w Bledowie.



- Na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Ko$ciuszki w
Bledowie.

- Na stanowisko Dyrektora Przedszkola Samorzadowego w Bledowie.

3. Struktura organizacyjna.
Strukture organizacyjng Urzedu okreslaty Regulaminy Organizacyjne Urzedu Gminy w

Bledowie stanowigce zatgcznik do :

- Zarzadzenia Nr 55.2023 Wdjta Gminy Bledow z dnia 1 wrzes$nia 2023 roku w sprawie

nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Bledéw,

- Zarzadzenia Nr 8.2025 Wojta Gminy Bledéw z dnia 27 stycznia 2025 roku , w sprawie

Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Gminy w Bledowie,

- Zarzadzenia Nr 33/2025 Wéjta Gminy Bledéw z dnia 31 marca 2025 roku zmieniajgcego
Zarzadzenie nr 8.2025 Wéjta Gminy Bledéw z dnia 27 stycznia 2025 w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego dla Urzgdu Gminy w Bledowie.

Struktura Urzedu Gminy jest adekwatna do wielkosci i charakteru realizowanych przez Urzad
zadan.

Urzqd dziata w oparciu o zasady:

a) praworzadnosci

b) peknienia stuzebnej roli wobec spotecznosci lokalne;

c¢) racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym

d) podziahu zadan miedzy kierownictwo urz¢du, poszczegdlne referaty i stanowiska pracy,

e) wzajemnego wspoldziatania miedzy referatami, wspdlpracy =z jednostkami
organizacyjnymi gminy i jednostkami pomocniczymi gminy.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono nastgpujqce referaty, biura i stanowiska
samodzielne :

1) Biuro Kadr i Plac
2) Biuro Rady i Kancelarii Urzgdu
3) Biuro Promoc;ji i Informatyki

4) Referat Inwestycji , Zamowien Publicznych i Ochrony Srodowiska



5) Referat Podatkowy

6) Referat Rolnictwa i Budownictwa
7) Referat Budzetowy

8) Referat Gospodarki Komunalne;j
9) Urzad Stanu Cywilnego.

Stanowiska samodzielne : Radca Prawny, Audytor Wewngtrzny, Inspektor Ochrony
Danych, Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych, Specjalista ds. BHP, Gminny
Komendant ds. Ochrony Przeciwpozarowej, Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego.

Uszczegdlowieniem Regulaminu organizacyjnego sa zakresy czynno$ci pracownikow, ktore sg
na biezaco aktualizowane i znajduja si¢ w aktach osobowych. Kazdy pracownik wlasnorecznie

potwierdza przyjecie zakresu obowigzkow.

4. Delegowanie uprawnien.

Poszczegblni pracownicy zatrudnieni w urzedzie posiadajg aktualne zakresy czynnoSci
regulujace ich obowigzki i uprawnienia. Powierzone uprawnienia i obowiazki dokonywane sg
wylacznie w formie pisemnej i potwierdzone podpisem pracownika przyjmujacego te
uprawnienia i obowigzki. Ponadto Wéjt Gminy Bledow pisemnie udzielit upowaznienia
okreslonym pracownikom do wykonywania okreslonych czynno$ci np.: podpisywania

okreslonych dokumentdw.

W Urzedzie Gminy Blgdow prowadzi si¢ rejestr wszystkich upowaznien zardwno dla

pracownikéw Urzedu, jak i dla kierownikéw jednostek organizacyjnych.

2) CELE I ZARZADZANIE RYZYKIEM

1. Misje, cele i zadania.

Urzad Gminy jest jednostka budzetows, przy pomocy ktérej Wojt realizuje okreslone
ustawami zadania, ktére majg charakter zadan whasnych, zleconych z zakresu administracji
rzadowej na mocy ustaw, zadafn powierzonych na podstawie porozumien zawartych przez
gmine oraz zadan wynikajacych z uchwat Rady Gminy Bledow i Zarzadzen Wojta Gminy.
Zatem misja Urzedu Gminy w Blgdowie jest dziatanie na rzecz mieszkancow i zaspokojenie

ich potrzeb.



Realizacja zadar i celéw oparta jest o zadania zawarte w:
e Strategie Rozwoju Gminy Bledow na lata 2024 - 2030
e Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Btedéw

¢ Programie opieki na zwierzgtami bezpanskimi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie Gminy Bledow

e Programic wieloletniej wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi na terenie gminy

Bledow
e Programie usuwania azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest z terenu Gminy Bledow
e  Wieloletniej Prognozie Finansowe;j,
¢ Budzecie Gminy na 2025 rok

e Biezacej pracy pracownikdéw na poszczegélnych stanowiskach w ramach wykonywania

swoich obowigzkow
Ponadto cele i zadania Urzedu Gminy wynikajg z ustawy o samorzadzie gminnym.

Priorytetem w 2025 roku byla realizacja zadan inwestycyjnych przyjetych do budzetu
Gminy na ten rok. Plan wydatkéw majatkowych na 2025 rok wynosit 24.388.467,93 zi,
natomiast wykonanie wydatkéw na dzien 31.12.2025r. wyniosto 19.655.902,58z1. Biorac pod
uwage zalozenia planu finansowego na poczatku roku i jego realizacj¢ na koniec roku mozna

stwierdzié, iz zadania te w wiekszosci zostalty wykonane zgodnie z planem.

Sprawozdania z realizacji celéw i zadan znajdujg swoje odzwierciedlenie w nastgpujgcych
dokumentach:

e w sprawozdaniu z realizacji budzetu za rok 2025 roku

e w sprawozdaniu z oceny realizacji celéw i zadan za rok 2025 skiadanych przez
kierownik6w jednostek i komoérek organizacyjnych .

2. Identyfikacja i analiza ryzyka oraz reakcja na ryzyko.

Szczegbdtowe procedury zarzadzania ryzykiem, w tym identyfikacja, analiza i reakcja na
zidentyfikowane ryzyko zostato opisane w Zarzadzeniu Nr 4.2017 Wojta Gminy Bledow z

dnia 3 stycznia 2017r. w sprawie zarzadzenia ryzykiem w Urzedzie Gminy Blgdow.



Celem zarzadzania ryzykiem jest poprawa jakosci, sprawnosci i efektywnosci zarzadzania we
wszystkich obszarach, usprawnienie procesu planowania, zwigkszenie prawdopodobienstwa
realizacji zadan i osiggania zakladanych celow, zapewnienie odpowiednich mechanizmow
kontroli zarzadczej oraz ograniczenie ewentualnych negatywnych skutkéw zdarzen do
akceptowalnego poziomu, w szczegolno$ci w zakresie efektywnego zarzadzania zasobami,

zapewnienie ochrony majatku i efektywnosci finansowej oraz ochrony wizerunku Urzedu.

Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje biezace zarzadzanie ryzykiem w referatach i na

wszystkich stanowiskach Urzedu.

Dokumentem, w ktérym kierownicy referatdw i samodzielne stanowiska pracownicze
przedstawiaja wyniki analizy wraz z propozycjg przeciwdziatania ryzyku jest arkusz oceny

ryzyka.

Ocena realizacji zadan i celéw w trakcie roku budzetowego nastepuje réwniez przez kontrole
zewnetrzne. Kontrole zewngtrzne sg przeprowadzane przez Regionalng Izbg Obrachunkows,
Najwyzsza Izbe Kontroli, Urzad Marszatkowski, Urzgd Wojewodzki, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Urzad Skarbowy itp. W 2025 roku w Urzgdzie Gminy w Bledowie byly

przeprowadzone kontrole zewnetrzne przez :

o Najwyzsza Izba Kontroli — realizacja KPO, ze szczegélnym uwzglednieniem wyboru i

realizacji inwestycji przez samorzad gminny.
e Dyrektor Archiwum Panstwowego w Radomiu — kontrola archiwum zaktadowego.

e Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Mazowieckiego w Warszawie - wizyta w miejscu

projektu pn. ,, Odbudowa otwartego zbiornika retencyjnego w miejscowosci Lipie”

o Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie — kontrola operacji

zrealizowanej na podstawie umowy o przyznanie pomocy

e Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna w Gréjcu — kontrola biezaca stanu

sanitarnego stacji uzdatniania wody, wodociag6éw i kanalizacji , oczyszczalni Scickow

e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — w Urzgdzie Gminy oraz Gminnym Osrodku

Pomocy Spolecznej zgodnie z upowaznieniami.



3) CZYNNOSCI MECHANIZMOW KONTROLNYCH

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 6.2025 Wojta Gminy Bigdow z dnia 22 stycznia 2025r
przyjeto plan kontroli na 2025 rok w Urzedzie Gminy Bleddéw ijednostkach organizacyjnych
Gminy Bledéw oraz § 9 p. 4 Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Gminy Bledow z dnia
27 stycznia 2025 roku :

e Przeprowadzono kontrole w Gminnym Klubie Sportowym Sadownik Btedow.

Kontrola objeto okres od 01.01.2024 r. do .12.2024 1. w zakresie :

Prawidtowosci wydatkowania dotacji na zadanie publiczne pt. Wspieranie i

upowszechnianie kultury fizycznej na terenie gminy Bledow.

Kontrola obejmowata sprawy formalno — prawne, ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢.

Kontrole przeprowadzono w terminie 01.12.2025 — 12.12.2025.

e Przeprowadzono kontrole w Gminnym Klubie Sportowym ,,AS” Bledow. Kontrola
objeto okres od 01.01.2024r. do 31.12.2024 r. w zakresie: prawidtowosci wydatkowania
dotacji na zadanie publiczne pt. ,,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej na
terenie gminy Btedow”. Kontrola obejmowata sprawy formalno- prawne, ksiegowos¢ i
sprawozdawczo$¢. Kontrola zostata przeprowadzona zostata w terminie 01.12.205 —

12.12.2025 roku.

Mechanizmy kontroli to wszystkie dzialania majace na celu ograniczenie ryzyk. W ich
sktad wehodza przepisy prawai wszystkie wewnetrzne uregulowania zawarte w zarzadzeniach
wewnetrznych i uchwalach organu stanowigcego. W ramach tego systemu w Urzedzie Gminy

w Bledowie dzialaja:
e procedury wewngtrzne,
e regulaminy,
e instrukcje,
e wytyczne,
e protokoty z kontroli

e rejestr kontroli.



Nadzdr to mechanizm kontroli zarzadezej, ktéry zaklada przywodztwo kierownictwa
i kontrole hierarchiczng na etapach dziatalno$ci. Nadz6r prowadzony jest w formie i zakresie
okreslonym przez wyznaczone osoby i komérki organizacyjne, zgodnie z podziatem zadan i

kompetencji orazz uwzglednieniem specyfikacji danej komorki organizacyjne;j.

Mechanizm stuzacy utrzymaniu cigglodci dzialalnosci urzgdu polega na wyznaczeniu 0sob

pelniacych zastgpstwo podczas nieobecnoéci poszezegolnych pracownikow w urzedzie.

Pracownicy urzedu wykazujg dbatos¢ o rzetelne, pelne dokumentowanie wykonywanych
czynnodci, w szczegdlnosei tych odnoszacych si¢ do operacji finansowych i gospodarczych w

szczegolnosci

o wydatkowania §rodkéw publicznych w spos6b celowy, oszczedny z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakltadow;

o wydatkowania $rodkéw publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z

zaciggnietych zobowigzan,

e wydatkowania $rodkéw publicznych w granicach limitéw wydatkow ujgtych w planie

finansowym,;
e zapewnienie rzetelnej ewidencji operacji finansowych i gospodarczych;

e zatwierdzenie operacji finansowych przez Wojta, Skarbnika lub inne osoby przez niego

upowaznione.

4) INFORMACJI I KOMUNIKACJT

Do obowigzkéw wszystkich pracownikéw Urzedu Gminy nalezato przekazywanie
niezbednych informacji innym pracownikom oraz podmiotom zewngtrznym majacym wplyw

na osiagniecie celéw i realizacje zadaf.

Osoby zarzadzajace oraz. wszyscy pracownicy —maja zapewniony dostgp do informacji

niezbednych do wykonywania swoich obowigzkow.

Komunikacje zewnetrzng zapewniajq :
e wspolpraca z mediami

strona internetowa gminy — www.bledow.pl

strona biuletynu informacji publicznej — www.bip.bledow.pl

tablice informacyjne we wszystkich sotectwach oraz w Urzedzie Gminy



e przyjmowanie interesantow przez Wojta Gminy
e przyjmowanie interesantow przez Zastgpce Wojta i Sekretarza Gminy
e przekazywanie sprawozdan do GUS, RIO,

e publikacja ogloszen dotyczacych zaméwien publicznych .

5) MONITORINGU I OCENY

W Urzedzie Gminy w Bledowie i w jednostkach organizacyjnych w ramach
funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2025 roku przeprowadzono samooceng kontroli
zarzadczej na podstawie przygotowanych ankiet, ktore zostaly przez pracownikéw wypetnione
anonimowo. Kierownictwo i pracownicy na biezaco monitorowali system kontroli zarzgdczej

i dokonywali analizy skutecznosci jego dzialania.

Kierownicy komorek organizacyjnych oraz samodzielne stanowiska pracownicze skladali
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Na podstawie ztozonych o$wiadczen Kierownicy
jednostek i referatéw ocenili , ze w 2025 roku w wystarczajacym stopniu funkcjonowata,
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Natomiast w o$wiadczeniu o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2025 oceniono , ze w Gminie Bledow funkcjonowata w
ograniczonym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza . Oswiadczenie
oparte zostato na posiadanych informacjach pochodzacych z monitoringu realizacji celow i
zadan , samooceny kontroli zarzgdczej, procesu zarzadzania ryzykiem, kontroli wewngtrznych

i zewnetrznych.

Planowane dziatania, jakie zastluguja na uwage w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej to przede wszystkim podnoszenie $wiadomosci pracownikéw odnosnie roli kontroli
zarzadczej i zarzadzenie ryzykiem. Dalsze usprawnienie komunikacji —zewngtrznej i

wewnetrzne;.

Kontrola zarzadcza to nie tylko dokumenty i rejestry. To przede wszystkim ludzie,

odpowiedzialno$¢ i whasciwa organizacja pracy.
Data: 30.04.2026 r.

Sprawozdanie sporzadzit: Sprawozdanie zatwierdzit:
Wait  /

"""" SERRET /Z HUINY " Minirastaw Jakubczak
/7,,// 4

.gg;%acak, Ad:mmé



